Capitan Gonzalo Martin Ramirez, Ejército Argentino

El presente trabajo tiene por finalidad presentar un andlisis sobre el futuro que le tocard vivir
a las FEAA. argentinas en particular y a las regionales en general, a partir de los cambios
en el “nuevo orden mundial” y la respuesta a éste por parte de los nuevos actores estratégicos
de la violencia internacional.

Para ello es necesario enfatizar las ideas de contar con un idoneo instrumento militar, con politicas
de defensa nacional definidas, una clara concepcion estratégica, y especialmente, estar en aptitud de
adoptar decisiones correctas que preserven la libertad y el bienestar de los pueblos de la region.

OS NUEVOS condicionamientos que la situacion

mundial presenta en este nuevo siglo exige que

quienes nos preciamos de ser “profesionales de
la guerra” comprendamos acabadamente los nuevos
desafios que deberemos enfrentar en este siglo que ha
comenzado convulsionado.

Asi, se presume necesario definir en escenario
exploratorio en el marco internacional, regional
y nacional para, finalmente, abordar un escenario
normativo que coadyuve a definir el instrumento militar
necesario para tal empresa. '

Aqui surge como recomendable considerar el mediano
plazo para el desarrollo de esta estrategia sectorial,
ya que el corto plazo es mas adecuado para medidas
coyunturales de la supervision estratégica y el largo
plazo orienta pautas-de tipo cualitativo para el desarrollo
del potencial nacional.

En primer término, las FF.AA. son parte inseparable
e irremplazable del estado, constituyendo el tltimo
recurso con que cuenta para mantener un nivel adecuado
de libertad de accion y seguridad, y para garantizar en
caso extremo su supervivencia.

Es de suyo evidente que, bajo la orientacion de la
politica, contribuyen junto con los otros factores del
potencial nacional a determinar la talla estratégica
del Estado, dimension que determina el logro de sus
grandes objetivos: la libertad, la defensa comun, el

bienestar de sus habitantes y la consolidacion de la
democracia.

Ademas de éstos, y coincidentes con las finalidades
de nuestra defensa nacional pueden agregarse: la
ausencia de conflictos internos graves, el avance
en el proceso de integracion regional y continental,
un razonable grado de control sobre el narcotrafico,
terrorismo y delincuencia organizada (nuevos actores
estratégicos), el apoyo al logro de una-cantidad de
poblacion sustancial (control de inmigraciones ilegales)
y la preservacion del medio ambiente.

La conceptualizacion de las FF.AA. para el siglo XXI
deberd ser amplia y flexible, para que tenga vigencia
en el tiempo y posibilidad de adecuarse a escenarios
dinamicos, ? los que se intentaran avizorar tras el
horizonte para predecir las tendencias que podrian
caracterizar el futuro mediato.

El Marco Internacional

En este analisis aparece como elemento esencial el
hecho que, al desaparecer el mundo bipolar, enfrenta-
mos una traumatica transicion del esquema de poder
mundial; siendo una de sus caracteristicas dominantes
la acentuacion de la falta de prevision de los aconteci-
mientos.

Argentina y la region han sido testigos del fin de
la Guerra Fria en los comienzos de la década de los



anos 90, donde luego de la desintegracion del Pacto
de Varsovia surgieron conflictos armados en diversos
sectores del planeta que han sido resueltos o estan
en proceso de solucionarse por la via armada, y
frecuentemente con intervencidon de las grandes
potencias y los organismos internacionales.

Estos conflictos armados obedecen a diferentes
causas. Por un lado las aspiraciones de independencia
de entidades politicas constituidas en forma artificial;
tal como ha sucedido en la Ex Yugoslavia. Por otra
parte, la busqueda de soluciones territoriales como la
que afecta al Medio Oriente enfrentando a israclies
y palestinos.

También observamos conflictos que provienen de la
conformacion de naciones independientes, como ocurre
entre India y Pakistan frente a la disputa por la region
de Cachemira; o como se ha producido en el continente
africano, donde en muchos paises las guerras obedecen
a luchas por el poder y se manifiesta la participacion de
las FF.AA. como una constante.

Simultaneamente aparecen nuevos actores estraté-
gicos. Corporaciones transnacionales con intereses
propios ¢ inmenso poder, grupos no gubernamentales
con una capacidad de accion en algunos casos, del
mismo nivel de los Estados; o bien nuevas formas
de amenazas, tales como el narcotrafico de poder
economico creciente, pudiendo afectar la gobernabilidad
de determinados paises; el terrorismo que ha dejado de
ser patrimonio de ideologias y el crimen organizado con
capacidad para desestabilizar regimenes débiles a través
de operaciones tales como el lavado de dinero.

Basta recordar la tragedia del 11 de septiembre en
los EE.UU., la que no merece comentarios hasta que
los responsables sean ajusticiados. Colombia es victima
de estos actores del terror; donde una vieja guerra
de guerrillas lanzada por organizaciones subversivas
marxistas de pronto comienza a contar con los recursos
del trafico de drogas y ha logrado controlar mas del
30% de su territorio nacional, generando el riesgo de la
expansion a otras naciones de Sudamérica y habiéndose
ya efectuado en otras.

Otra de las caracteristicas dominantes es la glo-
balizacion. Vivimos en un mundo estrechamente
interrelacionado hasta el punto en que el concepto de
soberania absoluta pareciera tender a cambiar su sentido
en un escenario donde la Comunidad Internacional
Organizada paulatinamente asume funciones tales como
la preservacion del patrimonio de la humanidad, el
ejercicio del monopolio del poder militar para evitar
conflictos regionales, la proteccion de los derechos
humanos, el cuidado del medio ambiente, y en un futuro
quizas no muy lejano, la administracion de los recursos
estratégicos que sean indispensables para un mundo en
explosion demografica.
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Tampoco podemos obviar que la desaparicion del
conflicto ideoldgico, simbolizado por la caida del Muro
de Berlin, inici6 para algunos el albor de una aparente
Nueva Era donde se hacia realidad el ideal de la muerte
de los conflictos y la vigencia de la paz permanente,
llegandose asi al fin de la historia.

En esa vision desapareceria uno de los jinetes del
Apocalipsis, la guerra, ya que el orden mundial estaria
garantizado por la Comunidad Internacional. Las
FF.AA. se convertirian por ende, en muestras de una era
superada, generadora de gastos superfluos que deberian
ser encaminados hacia mejores fines. 3

Sin embargo, la realidad nos ha ratificado que el
conflicto como tal existe, que es inherente a la naturaleza
humanay a la confrontacion de intereses de los Estados.
Por cllo es innegable la aceptacion de que la guerra
sobrevive; s6lo ha mutado combinando las nuevas
amenazas para modificar sus efectos.

Argentina y la region han sido testigos
del fin de la Guerra Fria en los
comienzos de la década de los anos
90, donde luego de la desintegracion del
Pacto de Varsovia surgieron conflictos
armados en diversos sectores del
planeta que han sido resueltos o

estdan en proceso de solucionarse por
la via armada, y frecuentemente con
intervencion de las grandes potencias y
los organismos internacionales.

Las FF.AA. seguiran utilizandose pero cada vez mas
en coexistencia con dimensiones no militares, lo que
induce a considerar conceptos estratégicos mas amplios
que los habituales de la Guerra Fria, y la seguridad
nacional aparece cada vez mas ligada a la internacional.
Las nuevas amenazas no seran necesariamente militares
pero podran, muchas de ellas provocar inestabilidad.
En este contexto pareciera, en un marco conceptual de
coincidencias y confluencias, que las guerras del futuro
podrian ser de fragmentacion, impulsadas por latentes
reivindicaciones étnicas o religiosas, manifestaciones
de nacionalismos exacerbados o fundamentalismos
desafiantes a autoridades centrales extranjeras o
nacionales.

No se luchard mas por la cruda ocupaciéon de un
Estado por otro, sino que el detonante podria ser la
quiebra estatal por enfrentamientos internos de la
sociedad. Somalia, Ruanda y Kosovo son ejemplos
de lo descripto.

Si se hacen estadisticas de las intervenciones de
las Naciones Unidas en los conflictos armados de los
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ultimos afios, se observa la existencia de una marcada
preponderancia (mas del 85%) de los que se desarrollan
en el marco interno por sobre los interestatales, lo que
establece una tendencia hacia el futuro confirmada
en el presente.

Es como si los diferentes regimenes politicos que
existen en el mundo no brindan adecuadas respuestas a las
demandas de las sociedades en un proceso de globalizacion
que les genera tensiones y las exaspera frente a sus propios
gobiernos incapaces de liderar con eficiencia. Quizas
Argentina hoy, lamentablemente para quienes la habitamos,
sea un ejemplo con entidad suficiente.

La falta de capacidad y liderazgo de la
clase politica gobernante, la corrupcion
enraizada en algunos estamentos de

la conduccion nacional, la presion de
grupos sectoriales con interesas politicos
y hasta ideoldgicos propios y la creciente
deuda externa con la comunidad
internacional, hacen volver los ojos de la
poblacion de Argentina hacia sus FFAA.

Se nota una distribucion de la autoridad de los
Estados “ascendente” (entidades internacionales) y
“descendente” (grupos sectoriales). Esta reasignacion
descendente puede inducir desintegraciones nacionales
en los casos de minorias étnicas o discusiones fronterizas.
Los instrumentos de muchos Estados se debilitan, pero
alin no tienen un sustituto adecuado.

Desde 1990 hasta 1995 fueron identificados en el
mundo de la posguerra 83 conflictos en los que sus
actores recurrieron a la violencia fisica organizada
transformandolos en polemiales y de suma variable *
(donde no necesariamente lo que un actor pierde el
otro lo gana). De todos ellos, 79 fueron de orden
interno y del tipo de baja intensidad o como se los
denomina actualmente (aunque sea un concepto antiguo)
“conflictos asimétricos” > con caracteristicas propias
que los tipifican:

* Tienen lugar, generalmente, en los lugares menos
desarrollados del mundo (aunque no siempre es el caso.
El Pais Vasco es un ejemplo).

* Es comun que se presenten fuerzas regulares de un
lado y guerrilleros como contrapartida.

» Las armas de alta tecnologia, aunque se utilicen de
modo intenso, de hecho son poco relevantes.

* El uso del medio ambiente fisico y las capacidades
militares se da en forma atipica y presumiblemente no
anticipada por estructuras militares bien establecidas,
tomandolas desequilibradas y no preparadas.

» Enfatico uso de metodologias no convencionales,
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transformandose los retos asimétricos en métodos baratos
usados para evitar fortalezas y explotar vulnerabilidades,
con dos objetivos siempre en mente:

* Obtener un efecto desproporcionado a su esfuerzo.

 Afectar la voluntad de lucha del mas fuerte.

Dos ejemplos historicos de lo recién mencionado
lo constituyen las Fuerzas de Defensa Israelies,
quienes ganaron todas sus guerras convencionales
(1948,1956,1967 y 1973) y las reconocemos como uno
de los instrumentos militares mas eficaces del mundo,
pero perdieron los dos conflictos de baja intensidad que
debieron enfrentar: La Operacion Paz para Galilea en el
Libano (1982-85) y la Intifadah (1987-1991).

El otro fracaso historico fue el del Ejército Ruso en
Chechenia, que luego de dos afos de despliegue de
enorme poderio convencional no supo imponerse a una
guerrilla armada con fusiles AK-47 y lanzagranadas,
aislada geograficamente y carente de santuario donde
refugiarse. Los insurgentes se permitieron negociar de
igual a igual con el presidente Boris Yeltsin.

El riesgo nuclear, si bien ha desaparecido como
enfrentamiento global, ha dejado en manos de Estados
politicamente inestables y econdmicamente en crisis
una gran cantidad de olivas nucleares que podrian ser
volcadas a mercados poco predecibles en sus acciones
politicas. No seria extrafio que Irak nos sorprenda
nuevamente, pero esta vez con el uso de estas opcio-
nes o con el macabro empleo de armas quimicas o
bacteriologicas.

El Marco Regional

América del Sur se encuentra atravesando agudas crisis
politicas y socioeconomicas que ponen en grave grado
de riesgo la estabilidad de los Estados — Nacion que la
componen. Los nuevos actores de la violencia antes
mencionados encuentran en esta parte del continente
lugares propicios para desarrollar sus actividades.

El MERCOSUR se ha transformado en un mercado
regional donde Argentina y Brasil son el motor de
la flamante sociedad. Los problemas que se han de
enfrentar son de solucidon ardua y compleja, pero la
presencia de fuertes polos de integracion (Union Europea
— NAFTA) obligara a los socios sudamericanos a sellar
una estructura econdomica dinamica y competitiva que
logre insertarse en la economia mundial.

Se intenta que la integracion econdmica se extienda a
la cooperacion politica, de seguridad y defensa, aspecto
éste ultimo alentado por EE.UU. y promovido por
ciertos niveles politicos de la Argentina. La intencion es
llevar a la practica un sistema de seguridad colectiva que
compatibilice doctrinas, siente bases de un planeamiento
conjunto de defensa regional, intercambie tecnologia y
prevea un proyecto comun de equipamiento militar.

Aun reconociendo que existe una base de coinciden-
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Seguridad a instalaciones de las Naciones Unidas

cias politicas con los miembros, el problema radica en
que la naturaliza misma de la politica internacional en la
region obliga a una evaluacion escasamente compatible
alin entre sus integrantes. ©

El Marco Nacional

El ambito de actuacion de las FF.AA. en Argentina
para el marco interno (y de manera similar en la
region), se encuentra definido en la Ley de Defensa
Nacional y la Ley de Seguridad Interior, limitando
el accionar de las mismas a amenazas exteriores la
primera y agudas crisis interiores donde sean superadas
las Fuerzas de Seguridad la restante.

Asimismo, se requiere el apoyo de las mismas para
la consecucion de otros objetivos de interés nacional
como son la proteccion del medio ambiente, razonable
control del narcotrafico y el apoyo a la comunidad ante
desastres naturales y antropicos; aspectos éstos que
dan lugar al enunciado de las misiones subsidiarias de
las distintas Fuerzas.

Por estos dias la Argentina se encuentra atravesando
la crisis politica y socioeconémica mas grande de su
historia. La falta de capacidad y liderazgo de la clase
politica gobernante, la corrupcion enraizada en algunos
estamentos de la conduccion nacional, la presion
de grupos sectoriales con interesas politicos y hasta
ideologicos propios y la creciente deuda externa con la
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comunidad internacional, hacen volver los ojos de la
poblacion de Argentina hacia sus FF.AA. para verlas
como un instrumento confiable por la conducta de
sus miembros que, contrariamente a lo que la historia
muestra, permanecen al margen de la crisis politica
para intervenir en ayuda de la social, por iniciativa
de su Jefe de Estado Mayor y a requerimiento del
Poder Politico.

La Politica de Defensa Nacional

Habiendo definido sintéticamente algunas de las
caracteristicas mas importantes del mundo del siglo XXI
para nuestras FF.AA., recordemos algunos lineamientos
basicos de nuestra Politica de Defensa Nacional.

El proposito prioritario de nuestra Politica de
Defensa es el resguardo y la proteccion de los intereses
vitales de la Nacion, y secundariamente el manteni-
miento de la seguridad y la paz internacional en con-
sonancia con la carta de las Naciones Unidas, adoptan-
dose una Estrategia Nacional de Defensa inspirada en
una actitud defensiva y de disuasion, y en el equilibrio
estratégico regional.

Resulta evidente que en el mundo integrado en el que
pensamos, los intereses de un Estado no se preservaran
adoptando posturas aislacionistas, sino promoviendo
ambitos cooperativos, marco para el desarrollo y la paz.
El desarrollo creciente de un proceso de integracion
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El Estado Mayor de la MOMEP concurre a realizar una verificacion a un destacamento Ecuatoriano.

regional dentro de un entendimiento militar, constituye
un capitulo cada vez mas importante en la direccion
sefialada de un sistema de seguridad comtn que permita
avanzar en una complementacion progresiva hasta
alcanzar el nivel de zona de paz.’

En ese orden de ideas, las FF.AA. de Argentina
deberian mantener e incrementar los actuales fluidos
contactos que mantiene con Chile, Brasil, Uruguay,
Paraguay, Bolivia y otros Estados con quienes realiza
actividades periddicas de intercambio, adiestramiento
y reuniones para el tratamiento de temas de defensa
de interés comun.

Del mismo modo, y a escala continental, entiendo
necesaria la continuacién y fortalecimiento de los
vinculos con Canada y EE.UU., a quien nos une una
alianza extra OTAN.

Contribuyendo con las acciones anteriores en las
que ha quedado demostrado el alto nivel profesional,
confiabilidad y procederes predecibles, Argentina
seguramente continuara llevando a cabo operaciones de
mantenimiento de paz en el marco de la ONU, por su alto
valor en experiencia para sus hombres, su importancia
como herramienta de la politica internacional y el
prestigio que le suman a las FE.AA.

Las FF.AA. del Siglo XXI

Consideremos ahora que disuasion y equilibrio
estratégico operacional son dos conceptos relacionados
y ambos deben ser considerados en el disefio de las
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FF.AA. del futuro, siendo necesario asignar particular
importancia a la generacion de confianza mutua entre
las fuerzas de las distintas regiones.

Lo expresado seria posible si se lograra instalar en
nuestros socios regionales la idea fuerza de gran conte-
nido motivador de establecer hipdtesis de confluencia
para la defensa comun sobre la base de descubrir
intereses regionales compartidos, comenzando con las
acciones bilaterales para tender a las multilaterales. ®

Es necesario llamar la atencion sobre estos tres
factores comentados, disuasion, region de equilibrio
estratégico y actitud estratégica defensiva, pues son
conceptos que deben formar un tejido solido en el
disefio, estructuracion, doctrina y adiestramiento de las
FF.AA. del siglo XXI.°

Oteando sobre el horizonte, las FF.AA. del siglo
XXI, deberan contar ineludiblemente con capacidad
para la accion conjunta, y ductilidad para adaptarse a la
combinada, siendo indispensable enfatizar la importancia
de la adecuacion del Instrumento Militar a la evolucion
tecnologica que el presente y el futuro imponen.

Sélo de esta forma se podra dar preeminencia a la
eficiencia, permitiendo potenciar los siempre escasos
recursos disponibles para el sector de defensa de los
estados regionales.

La dimensiéon del Instrumento Militar debe ser
coherente con el potencial nacional para que, bajo la
conduccion de la politica, determinen la talla estratégica
nacional.
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Su calidad debera ser tal que no comprometa la
fortaleza del conjunto regional creando asimetrias, ya
que nadie quiere al débil como amigo; apreciado esto
bajo el concepto de que los recursos asignados a defensa
son una inversion y no un gasto, siempre que aseguren
una disuasion creible.

Se debera potenciar la incorporacion de nuevas
tecnologias, la excelencia, la integracion de sistemas de
armas compatibles, la confiabilidad y confidencialidad
de los sistemas de comando, control, comunicaciones,
informatica e inteligencia y la capacidad de sostenimiento
logistico.

Debemos considerar la movilidad, versatilidad y
adecuado grado de alistamiento de las fuerzas como
soluciones a la problematica de nuestros ambitos
operativos y el potencial nacional. El personal debe
continuar siendo el objeto de la mayor preocupacion, con
centro de gravedad en su formacién y capacitacion. '

Conclusion

Enfrentamos un desafio que condicionara el futuro
nacional y regional como tal. El presente nos exige
adoptar las decisiones correctas que permitan a los que
nos sucedan preservar aquellos valores que consideramos
bienes supremos: la libertad, la defensa comun y el
bienestar de nuestros pueblos.

Convencidos como estamos del derecho que tienen
las naciones a su soberania ¢ independencia, a la
autodeterminacién, al estado de derecho sobre la
base de la democracia, al respeto de los derechos
humanos y la igualdad juridica de los estados, nos
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hemos comprometido ante la historia a realizar todos
los esfuerzos posibles para la solucion pacifica de
controversias.

En el marco internacional, las FF.AA. del futuro
tendran seguramente una gama excepcional de respon-
sabilidades en razon de los multiples escenarios que
se iran configurando. Deberan estar en capacidad de
emplear medios con avanzada y alta tecnologia para
enfrentar conflictos en escenarios convencionales, no
convencionales y QBN administrando racionalmente
los efectos colaterales, a la par de estar en condiciones
de hacer frente a situaciones de control de poblaciones
sin dafio.

Si bien en principio estas misiones no son nuevas, la
presencia de organizaciones delictivas internacionales,
tanto del narcotrafico como del terrorismo obligaran
a las FF.AA. y a los gobiernos a montar sistemas de
inteligencia muy ajustados si no quieren ser superados.

Hasta el momento, todo quedaria en palabras cargadas
de buenas intenciones si no respaldaramos las mismas
con FF.AA. que permitan a nosotros y a nuestra
descendencia, sostener con actos lo declamado.

Sabio es el adagio que dice “Los tratados sin espadas
solo son palabras”. Es necesario dejar de dramatizar la
dureza que el mismo contiene, pero es de una realidad
incontrastable a poco que se analice la historia. El
disponer de un Instrumento Militar acorde con nuestra
realidad y la de la region donde estamos insertados,
y la que avizoramos tras el horizonte internacional,
sera sin duda una apuesta segura para las generaciones
que vendran.MR
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