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Coronel Carl Marowsky Pilowsky, Exército do Chile

OS DIAS 3 E4 DE OUTUBRO de 1993, Moga-

discio foi palco de um dos engajamentos mais

conhecidos da historia recente das operagdes de
paz das Nagdes Unidas. Forgas americanas sofreram uma
emboscada sendo abatidos dois dos seus helicopteros. O
saldo foi de 18 soldados mortos e 75 feridos. Este foi o
principio do fim da presenca dos Estados Unidos e da
ONU na Somalia. A situagdo, apos 4 anos de intervengao
multinacional permaneceria inalteravel.

Ahistoria da ONU na Somalia ¢ um exemplo de como
podem sair mal as coisas. O tamanho e a complexidade
da cadeia de comando desta operagao, a falta de previsao
e de inteligéncia prévia ao desdobramento, assim como
a transi¢do de um mandato tradicional de uma missdo
de manutencdo da paz, com 50 observadores, para uma
missdo de imposi¢ao da paz com 38.000 integrantes de
33 paises, marcou o fim da exclusividade das operagdes
tradicionais de primeira geragdo sob o capitulo VI da
Carta.

Esse fato determinou o nascimento de novas opera-
¢oes de paz de terceira geracdo, multidimensionais e
que muitas vezes, sob o capitulo VII, contemplariam,
além da ag@o militar dissuasiva, a acdo de policiais e
civis de multiplas ONG e Organizagdes Internacionais.
E, quando o consentimento das partes ndo exista ou ¢
incerto, combina agdes punitivas com uma for¢a militar
normalmente de carater regional, sob o capitulo VII
da Carta, como atualmente sucede com a OTAN em
Kosovo e na Bésnia-Herzegovina, a forga multinacional
no Afeganistao, a ECOWAS na Costa do Marfim, Serra
Leoa e Congo, além do recente desdobramento de uma
forca-tarefa francesa na Costa do Marfim e de outra, sul-
africana, no Congo.

Assim, produto das ligdes aprendidas do passado,
diante da possibilidade de que os meios da ONU fiquem

novamente presos em conflitos locais de alta periculo-
sidade ou em desastres humanitarios com influéncias
étnicas ou religiosas, as forcas de paz da ONU e os
Organismos Regionais de Seguranca desenvolveram
novas formas de emprego para responder a estes desafios,
com operagdes mais complexas e multidimensionais, a
procura da solugdo dos atuais conflitos.

Antecedentes Histéricos

O comego da historia moderna da Somalia coincide
com a abertura do Canal de Suez em 1869, ao estimular
a expansdo européia na regido, o que deu um novo valor
estratégico ao Corno da Africa.

Em decorréncia do crescente interesse europeu, no final
do século XIX a Somalia ja se encontrava repartida e
dividida em trés grandes setores:

» Somalia Britanica: norte do territério

» Somalia Italiana: sul do territorio

» Somalia Francesa: hoje Djibuti.

O Corno da Africa foi palco de interesses e conflitos
de varias poténcias mundiais, cuja propria existéncia
estd marcada, fundamentalmente, pelos seguintes feitos
relevantes:

* Luta das poténcias pela hegemonia na regido, peri-
odo que abrange desde a segunda metade do século XIX
até depois da I Guerra Mundial.

* Reorganizagdo das esferas de influéncia, até a II
Guerra Mundial.

* Em 1947, a Italia renunciou aos direitos em seus
territérios. Em 1950, a ex-colonia britanica passou a
constituir um fideicomisso da ONU, ficando sob sua
administragdo por 10 anos, até sua independéncia em
1960.

 Surgimento de uma tendéncia nacionalista, apos o
processo de descolonizagdo, revitalizando os interesses



dos povos originais, cuja op¢ao de concretizar-se foi
obscurecida pelos seguintes aspectos:

* Fronteiras mal definidas e grupos sociais fragmen-
tados.

» Estados multiétnicos, com rivalidades raciais, reli-
giosas e ideologicas.

¢ Influéncia de trés religides monoteistas: crista copta,
islamica e judaica.

» Conflito de poder entre as poténcias dominantes,
EUA na Eritrea, URSS na Etiopia ¢ Somalia, depois da
I Guerra Mundial, o qual termina com o fim da luta
ideologica em 1989 e a queda do Muro de Berlim.

» Desvalorizacdo geopolitica ¢ processos de frag-
mentacdo étnicos, religiosos e culturais a partir de 1990,
além da devastagdo de uma seca permanente na area, com
conseqiiéncias catastroficas.

A historia da ONU na Somalia € um
exemplo de como podem sair mal as
coisas. O tamanho e a complexidade

da cadeia de comando desta operacgao,
a falta de previséao e de inteligéncia
prévia ao desdobramento, assim como
a transigdao de um mandato tradicional
de uma missdo de manutengéo da

paz, com 50 observadores, para uma
miss&o de imposigdo da paz com 38.000
integrantes de 33 paises, marcou o

fim da exclusividade das operacées
tradicionais de primeira geracao sob o
capitulo VI da Carta.

* Falta de um idioma comum e diversidade de orga-
nizagdes dirigentes que antepdem interesses étnicos
locais e de clas aos interesses da sociedade somali em
seu conjunto.

* Perda do monopdlio da forga por parte do Estado,
como conseqiiéncia da proliferagdo ndo controlada de
armamento em poder de particulares, incrementado ap6s
o término da Guerra Fria.

Origem do Conflito

A causa principal dos conflitos no Corno da Africa ¢
conseqiiéncia do tracado limitrofe efetuado pelas potén-
cias européias, que ndo consideraram as diferencas
culturais e raciais das tribos africanas. Povos diferentes
foram agrupados e clas de uma mesma identidade étnica
foram fragmentados, o que constituiu um dos legados
mais lamentaveis do regime colonial. Suas conseqiién-
cias foram evidentes desde o processo de independéncia
até hoje, servindo como motivo de numerosos conflitos.
Quando do colapso do sistema colonial, os antigos pode-
res foram derrubados criando um vazio que provocou uma
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luta cruel e violenta pelo controle politico em grande parte
dos novos Estados africanos. As facgdes em luta foram
apoiadas pelas superpoténcias mundiais emergentes até
1989, em seu afd por alcangar o controle de uma arca
que permitisse o dominio das principais rotas maritimas
entre a Asia, o Oriente Médio e a Europa através do
Canal de Suez.

As Grandes Poténcias

A presenga dos EUA constituiu uma proje¢ao de seus
interesses sobre o Oceano Indico e o Golfo Pérsico. Por
isso, em principios de 1980 negociaram acordos com a
Somalia, Eritrea, Suddo e outros paises adjacentes, a fim
de obter locais para bases militares em seus territorios,
que lhes permitissem dar seguranga ao abastecimento
de petréleo ¢ apoiar as guerras que se desencadearam na
zona do Oriente Médio entre 1967 ¢ 1991.

A Unido Soviética, por seu lado, contava com uma
presenca naval na Somalia desde os fins da década de
60, ¢ a sua base naval no porto de Berbera (norte da
Somalia) era considerada uma ameaga para a seguranga
ocidental na regido.

As superpoténcias abasteceram a regido com
importantes quantidades de armamento, contribuindo
para a instabilidade. O fim da Guerra Fria terminou
com a competi¢do pelo poder na area, ¢ os paises
dessa zona foram persuadidos a resolver entre si seus
problemas internos e externos. Somente em principios
de 1992 a ONU se interessou nova ¢ especificamente
pelo problema somali, devido ao interesse do Secre-
tario Geral, Boutros Boutros-Ghali, em solucionar
a catastrofe humanitaria que ocorria no noroeste da
Africa.

Desenvolvimento — O Conflito na
Somalia

Em 1969 dois fatos importantes sacodem o pais:

* Aindependéncia da ex-Somalia francesa, passando
a ser o atual Djibuti.

* O Presidente Ali Shermake ¢ assassinado e substi-
tuido pelo General Siad Barre.

Em 1970, Siad Barre assume decididamente a linha da
URSS e estreita seus lacos com o mundo islamico. No
entanto, seu poder declina apos a invasdo da regido de
Ogaden— que se encontrava sob o controle etiope — mas
a URSS decide persuadi-lo a parar as operagdes. Como
Barre ndo aceita, uma forga cubana, com apoio da Unido
Soviética liberta Ogaden em margo de 1978. Finalmente
Barre ¢ deposto em janeiro de 1991, surgindo uma crise
de autoridade que leva a ferozes engajamentos tribais ¢
de facgoes em forma de clds étnicos nacionais.

As forcas somalis envolvidas. Na disputa pelo poder
por parte dos lideres dos clas mais importantes, se iden-
tificam os seguintes grupos:
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Em 28 de dezembro de 1992, soldados da 22 Brigada da 102 Divisdo de Montanha, de Forte Drum, Nova York, capturam um

campo de pouso em Belet Uen, Somalia.

* O Hawiye, o mais poderoso e importante, que exige
o poder mediante sua forga politica, o Congresso Unido
Somali (CUS).

* O Darod, ao qual pertencia Barre, o segundo mais
importante do pais.

» O Isak, que captura as principais cidades do norte e
exige a independéncia, através do Movimento Nacional
Somali (MNS).

Em novembro de 1991 estala uma luta intensa entre
a faccdo que apoiava o Presidente Interino, Ali Mahdi
Mohamed e a faccdo que apoiava o General Mohamed
Farah Aidee, presidente do CUS, dando inicio a uma
guerra civil que coloca a nagdo no mais absoluto caos,
com um resultado imediato de 300.000 mortos; 2.000.000
deslocados e 4.500.000 pessoas (50% da populagdo)
famintas, desnutridas e doentes.

O CUS vence esta luta. No entanto se divide em duas
facgdes irreconciliaveis:

» Alianca de Salvacdo Somali (SS4) dirigida por Ali
Mahdi Mohamed, Presidente Interino desde 1991.

* Congresso Unido Somali (US/ANS) dirigido pelo
General Mohamed Farah.

O conflito acaba com todo vestigio de institucio-
nalidade, desata uma catastrofe humanitaria e motiva
a intervengdo da comunidade internacional prestando
ajuda através de agéncias da ONU, intergovernamentais
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e ONGs; mas como esta a¢do nao chegava a seus destina-
tarios determina-se a intervengao das Na¢des Unidas.

A Intervencao da ONU: ONUSOM |,
UNITAF e ONUSOM II

Em 23 de janeiro de 1992, o Conselho de Seguranca
adota a resolucdo N° 733, sob o capitulo VII da Carta e
impde um embargo total e completo a venda de armas
para a Somalia.

Em 24 de abril de 1992, o Conselho de Seguranga adota
a resolucao N° 751 estabelecendo a Operagdo Nagodes
Unidas na Somalia (ONUSON I), sob o mandato do capi-
tulo VI. A missdo desdobra 50 observadores militares
desarmados, destinados a monitorar a linha de cessar fogo
entre ambas as faccdes Hawiye e a melhorar as condi¢des
para conversagdes visando uma solucdo politica.

Em 24 de agosto de 1992, em funcao da resolucio N°
775, foi autorizado um incremento operacional, criando
quatro zonas com uma dotacdo militar de 750 efetivos
em cada uma, num total de 3.000 homens. Mais tarde foi
autorizado um forte incremento com trés unidades logis-
ticas, chegando a forca a um total de 4.219 efetivos.

Em 3 de dezembro de 1992, o Conselho de Seguranga
aceitou a oferta dos EUA para assumir a lideranga da
organizacao e o comando de uma operacao que garantisse
a prestagdo de socorro humanitario. Com a resolugo
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N° 794, sob o capitulo VII da Carta — que trata das
medidas coercitivas — foi autorizada a utiliza¢do de
todos os meios necessarios a fim de se estabelecer um
ambiente seguro.

Surge entdo a Forca-Tarefa Unificada (UNITAF),
composta por unidades militares de 24 paises, sob o
comando dos EUA, que chegaram a Mogadiscio para a
Operacao Restore Hope. A UNITAF chegou a ter 38.000
homens, dos quais 25.400 eram americanos e 12.555
provenientes dos outros 23 paises da coalizdo. Todos
os centros importantes de socorro no pais ja estavam
protegidos em 28 de dezembro, ¢ a assisténcia huma-
nitaria voltava a funcionar. Em 26 de mar¢o de 1993
realiza-se a transi¢do da UNITAF para a ONUSOM 1I,
ampliando o mandato da ONUSOM diante da possi-
bilidade de empregar a forga em virtude do capitulo
VII da Carta. Ficam assim sob o controle operacional

Este combate, [no Centro de Mogadiscio]
com um saldo de quase 1000 mortos e
feridos (combatentes e civis), demonstrou
um dos métodos que paises do Terceiro
Mundo podem utilizar contra poténcias
de primeira ordem. Levam a forgca de
mais alto nivel para um ambiente urbano
complexo, onde a superioridade e a alta
tecnologia sdo reduzidas ao seu nivel

de Terceiro Mundo, onde sao impostas
restricbes no emprego da forca para
evitar danos colaterais na populagéao civil
e seu efeito nas democracias, devido ao
permanente acompanhamento que a
imprensa internacional faz das guerras.

da ONU, através do Chefe das For¢as, General Cevic
Bir, da Turquia, forgas multinacionais da ONU e uma
unidade logistica americana dotada de meios aéreos de
transporte. A for¢a de reagdo rapida, autorizada a per-
manecer na area pelo Presidente Bill Clinton, composta
por meios da 10* Divisdo de Montanha, estava sob o
controle operacional do Comando Central, através do
2° Chefe da Missdo da ONU, o Major General Mon-
tgomery, dos Estados Unidos. Entretanto, os incidentes
e a violéncia continuam, ¢ a seguranga do pessoal da
ONU, como de outras agéncias relacionadas, é pequena
em algumas areas de Mogadiscio e em outros lugares
ndo controlados do pais.

A ONUSOM II chegou a um total de 29.284
homens, mas foi afetada pelo desenvolvimento de
novas operagdes de paz nos Balcas, reduzindo-se a
menos de 20.000 homens em fevereiro de 1994, isto
¢, quase a metade de suas forgas operacionais, ¢ foi
extinta em 28 de margo de 1995.
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O Combate em Mogadiscio

No dia 5 de junho de 1993, um ataque contra a
ONUSOM II em Mogadiscio causou a morte de 25 sol-
dados paquistaneses, com 10 desaparecidos e 54 feridos.
As milicias de Farah foram consideradas responsaveis.
Houve também outros ataques, em julho e agosto, com
minas com controle remoto contra soldados americanos
desdobrados para a prote¢ao de comboios, resultando em
baixas muito menores.

Por esta razao, em agosto de 1993, os Estados Unidos
desdobraram uma FT Conjunta, com meios do Comando
Conjunto do Forte Bragg, sob o controle direto do
Comando de Operagdes Especiais e sob o comando do
General William Garrison, formada por 130 comandos
da Forga Delta, uma Companhia de Rangers, 16 heli-
copteros e outros meios leves de transporte terrestre,
cuja missdo era seqiliestrar o General Aideed e seus
principais assessores.

Nos dias 3 e 4 de outubro de 1993, no centro de
Mogadiscio, essas novas forcas especiais dos EUA,
recentemente desdobradas, foram emboscadas quando
tentavam executar a operacao de seqiiestro dos principais
assessores do General. Dois dos seus helicopteros foram
abatidos; morreram 18 soldados americanos e 75 ficaram
feridos. As imagens dos corpos desses soldados sendo
arrastados pelas ruas de Mogadiscio foram mostradas
nas cadeias de televisdo, causando um grande impacto.
Os Estados Unidos reforcaram temporariamente sua
presenca com forcas aéreas, maritimas e terrestres, mas,
posteriormente, com a repercussao politica destas agdes
e seu efeito na populacdo americana, anunciaram sua
inten¢do de retirarem-se da Somalia, o mais tardar em
31 de margo de 1994, o que também foi anunciado pela
Bélgica, Franca e Suécia.

Este combate, com um saldo de quase 1000 mortos
e feridos (combatentes e civis), demonstrou um dos
métodos que paises do Terceiro Mundo podem utilizar
contra poténcias de primeira ordem. Levam a forca de
mais alto nivel para um ambiente urbano complexo, onde
a superioridade e a alta tecnologia sdo reduzidas ao seu
nivel de Terceiro Mundo, onde sdo impostas restrigdes
no emprego da forga para evitar danos colaterais na
populacao civil e seu efeito nas democracias, devido ao
permanente acompanhamento que a imprensa interna-
cional faz das guerras.

Apesar de as perdas e a propor¢do de baixas serem
favoraveis aos EUA, o que demonstrou claramente a
superioridade e excelente equipamento da sua infan-
taria, o fato foi considerado uma derrota politica pelo
Congresso americano. Collin Powell, na época, descre-
veu sucintamente a reagdo politica com esta declaracdo:
"Os americanos ficaram horrorizados ao ver um de seus
soldados, morto e esquartejado, sendo arrastado pelas
ruas de Mogadiscio. Fomos atraidos a esse lugar pelas
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imagens da televisdo, e agora elas nos provocam uma
indignacdo moral."

O fato desta a¢do ter sido considerada uma derrota
demonstrou, mais uma vez, depois do Vietna, que a natu-
reza da sociedade ¢ a conjuntura politica de Washington
sdo sensiveis as baixas. E interessante notar que aquilo
que Saddam Hussein queria fazer e ndo fez, foi conse-
guido por Mohammed Farrah Aideed provocar tantas
baixas, difundidas pela midia, que forcasse a retirada
dos norte-americanos.

Em julho de 1994, o Secretario Geral da ONU reco-
mendou reduzir as forgas para 15.000 efetivos, comuni-
cando, em outubro, aos dirigentes locais que ainda néo
haviam sido cumpridos os compromissos contraidos em
Addis Abeba ¢ Nairobi, enfatizando que a paz ndo poderia
vir de ninguém a néo ser dos proprios somalis.

Mesmo assim, recomendou prorrogar o mandato da
ONUSOM II até 31 de margo de 1995, para que os diri-
gentes somalis tivessem tempo de consolidar o progresso
com o objetivo de uma reconciliagdo, declarando que a
assisténcia das Nac¢des Unidas a Somalia continuaria s6
nas esferas politica e humanitaria, mantendo-se até o dia
de hoje, com o desdobramento de um Gabinete Politico
da ONU para Somalia (UNPOS).

Forma de Emprego dos Meios

A primeira operagdo de paz, ONUSOM I, sob o
capitulo VI, ndo pode fazer nada para romper o ciclo de
violéncia e vandalismo imperante na Somalia. As Nagdes
Unidas, frustradas pela combinacdo de intransigéncia
local, instabilidade institucional e incapacidade para
formar e desdobrar o que deveria ser uma forga ativa de
interven¢do na Somalia, pede ajuda aos EUA para que
se encarregue da misséo.

Avrespeito da UNITAF: A UNITAF foi uma forga mul-
tinacional, cujo principal elemento eram meios conjuntos
americanos, considerados "unidades leves", sendo este
um termo relativo, ja que eram as melhores equipadas,
armadas, treinadas e com experiéncia de guerra recente
na area da missdo, especialmente por contar com apoio
naval e aéreo e um excelente apoio logistico desde suas
bases nos EUA, Europa e Diego Garcia.

Também contou com algumas unidades de operagdes
especiais, operagdes psicologicas e equipes de assuntos
civis, que foram essenciais para reter a confianga dos
somalis, assim como para acentuar a limitada natureza
humanitaria da missao.

A UNITAF dividiu os contingentes de outros paises em
dois grupos: os que eram capazes de operar independen-
temente — como a Franga, Bélgica, Australia e Canada
— e os que eram demasiado pequenos para operar de
forma auténoma, que foram agrupados numa unidade
combinada sob o controle dos EUA.

A missdo contemplava uma operacao de quatro fases:
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* Primeira: Estabelecer o controle sobre a ajuda huma-
nitaria em Mogadiscio.

» Segunda: Expandir as operagdes para portos, campos
de pouso e povoados no interior, assegurando as linhas
de comunicagdes para o centro do pais.

o Terceira: Expandir estas operagdes para o resto da
Somalia.

* Quarta: Realizar a transi¢do do controle operacional
dos EUA para a ONU.

Operacio ONUSOM II: O Secretario Geral recomen-
dou que a UNOSOM Il incluisse forgas que respondessem
a necessidade de realizar operagdes de combate aproxi-
mado, patrulhas ¢ operagdes sob qualquer condi¢do de
tempo, de dia ou a noite, e que contassem com 0 apoio
aéreo para o combate. Entretanto, a maioria dos paises
que contribuiu com contingentes, organizou-os mais
para missdes de manutengdo da paz e humanitarias do
que para uma missdo coercitiva sob o capitulo VII, com
capacidade de imposicéo da paz.

Para minimizar estas desvantagens a ONU solicitou
ao Presidente Bush o apoio da Forga de Reac¢do Rapida
dos EUA para refor¢ar a ONUSOM 11, composta por um
batalhdo de infantaria de montanha e um grupo de avia-
¢do, mais um elemento de apoio logistico, unidade que ja
se encontrava na Somalia para prover apoio a ONUSOM
11, caso fosse necessario. A missdo da ONUSOM II tinha
0s seguintes objetivos:

* Monitorar o cessar das hostilidades.

* Prevenir qualquer ressurgimento de violéncia e, se
necessario, agir contra os violadores da ordem de cessar
fogo.

* Manter o controle das armas pesadas para sua pos-
terior destruigdo ou para ser transferida para um novo
exército nacional.

* Resgatar as armas pequenas de elementos armados
ndo autorizados e auxiliar no registro e seguranca das
armas.

* Manter a seguranca de todos os portos, campos
de pouso ¢ linhas de comunicagdes para a entrega de
auxilio.

* Proteger o pessoal da ONU e ONG e agir contra
ameagas, se as mesmas continuarem.

» Continuar os programas de desminagem.

* Prestar assisténcia a repatriagdo de refugiados.

 Realizar outras fungdes designadas pelo Conselho
de Seguranca.

* Buscar atingir esses objetivos em toda a Somalia.

Cadeia de Comando e Controle. O ambiente hostil
agravou a confusdo sobre os papéis de comando numa
missdo dessa natureza. A For¢a de Reagdo Rapida nunca
esteve sob o controle operacional da ONU, ja que fazia
parte da cadeia de comando militar dos EUA e operava
sob o controle do Comando Central na Flérida. Além
disso, ndo estava autorizada a tomar parte nas operagdes
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regulares, embora quando foi realizada a transigdo para a
ONUSOM 11, o acordo para apoia-la em circunstancias
especiais tenha sido mantido.

Quando a for¢a de Rangers foi desdobrada, em
agosto de 1993, para capturar Mohamed Farah Aideed,
era conduzida desde o Comando Especial Conjunto,
localizado na Carolina do Norte ¢ sob o controle opera-
cional do Comando Central na Florida. Nenhum oficial
da ONUSOM II na Somalia estava na cadeia de comando
desta forga, a qual apenas obedecia as ordens recebidas
diretamente dos EUA.

Quando a Forga-Tarefa de Rangers entrou em agdo no
dia 3 de outubro de 1993, as autoridades da ONUSOM II,
inclusive o Representante Especial do Secretario Geral,
foram os ultimos a saber da operagdo. Inclusive o Major
General Montgomery, encarregado das Forcas dos EUA

Diante da perda da cadeia de comando
da ONU, os contingentes nacionais
procuraram entrar em contato com suas
proprias cadeias de comando, em busca
de apoio direto para as suas tarefas e
atribuicées, o que afetou a perspectiva do
comando e controle unificado, debilitando
a integridade da estrutura militar.

na Somalia e 2° Chefe da ONUSOM 11, somente tomou
conhecimento 4 horas antes do inicio dessa operagao.

A principal causa do fracasso da ONUSOM II para
manter a seguranga em Mogadiscio, depois da partida da
UNITAF, foi a caréncia de resposta consistente a autori-
dade que tinha o Comandante das Forgas, existindo de
fato, durante a missdo, trés cadeias de comando: ONU,
Comando Central e Comando de Operagdes Especiais
dos EUA.

Manobra: Na Somalia ndo houve uma manobra mili-
tar que pretendesse, em sua acep¢ao classica, utilizar os
meios militares em prol de uma decisdo favoravel aos
fins politicos buscados pela ONU.

Houve, em geral, uma reagao frente o adversario, por
restri¢des auto-impostas, assim como falta de coeréncia
entre 0 mandato do Conselho de Seguranca (a tarefa
contida, a composi¢do da missdo de paz, a organizagdo
do comando e das forgas) e o propdsito da presenca das
forgas de paz no conflito e, de modo especial, a vontade
politica de vencer esta missao com os meios disponiveis
e a necessaria coordenacao com agdes diplomaticas.

Licoes Aprendidas

Os acontecimentos que sucintamente foram relatados
somente constituem o contexto minimo necessario para
abordar o que ¢ relevante: identificar algumas experi-
éncias e seu efeito em agdes posteriores, seja quanto
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doutrina, li¢des aprendidas, formas de emprego da forca
ou avangos tecnologicos. Serdo abordados desde as pers-
pectivas em que se identificam as maiores contribuigdes
para este trabalho, a saber:

Comando e Controle. A ONUSOM II foi a primeira
missdo comandada pelas Nag¢des Unidas, com mandato
sob o capitulo VII para a imposigao da paz, autorizando o
uso da forga. No entanto, quando enfrentou a pressdo de
um ambiente caotico e perigoso, a situa¢do de seguranga
ameagou a missdo mais diretamente ¢ suas debilidades
foram agravadas ¢ expostas.

Pretendendo utilizar meios militares limitados e pouco
homogéneos para cumprir um ambicioso mandato poli-
tico, o planejamento foi feito para o caso das melhores
condigdes, sem prever alternativas ou variantes a solugao
original.

A ONUSOM II em vez de ser estruturada com base nas
consideracdes militares, foi composta de remanescentes
dispares de forcas da ONUSOM I e da UNITAF, sem uma
autoridade reconhecida, o que inevitavelmente conduziu
a diferentes interpretagdes sobre o mandato, que varia-
ram desde um redesdobramento para posigdes defensivas
até negociagdes secretas com algumas facgdes somalis,
abandonando a necessaria imparcialidade e neutralidade
do papel da ONU.

Diante da perda da cadeia de comando da ONU, os
contingentes nacionais procuraram entrar em contato com
suas proprias cadeias de comando, em busca de apoio
direto para as suas tarefas e atribuigdes, o que afetou a
perspectiva do comando e controle unificado, debilitando
a integridade da estrutura militar.

Cadeia de Comando. O uso de niveis intermediarios
de comando ¢ a divisdo das operagdes militares em seto-
res de ajuda humanitaria auxiliaram a aliviar os proble-
mas de controle do teatro de operagdes, que poderiam ter
resultado da inten¢do de comandar diretamente as forcas
de 33 paises desde um so quartel general.

No entanto, a UNITAF nunca enfrentou um desafio
militar que pudesse comprovar tal sistema multinacional,
e quando a ONUSOM 1I se defrontou com uma pressao
pelo fogo, sua fragil cadeia de comando se desestrutu-
rou.

Coeréncia Estratégica. Os desacordos politicos entre
os Estados Unidos e as Na¢des Unidas para alcangar uma
defini¢do sobre os objetivos e o critério para definir o
éxito dos objetivos da UNITAF deram origem a incoe-
réncia estratégica que afetou a ONUSOM II. Além disso,
a resoluc@o que estabeleceu a ONUSOM II ndo definiu
bem a estratégia nem os objetivos especificos centrados
na "reconstrugdo nacional", considerando a crescente
resisténcia das fac¢des somalis, a falta de consentimento
diante das a¢des da ONU e a paz inexistente na regido.

Planejamento e Lideranca da Missdo. Os coman-
dos devem contar com um alto grau de coordenagdo
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entre os principais atores de uma Operagdo de Paz
(autoridade politica, forga militar e atores humanita-
rios de Organizagdes Internacionais e Organizacdes
Nao-Governamentais). Encarregado dessa estrutura,
a autoridade do Representante Especial do Secretario
Geral (SRSG) ¢ essencial. Deve ser capaz de melhorar a
relacdo das partes com as agéncias humanitarias. Deve
ser um negociador experiente com aptiddes politicas e
lideranga eficaz para dirigir uma complexa organizagao
como um todo. Entre a ONUSOM I e II houve um total
de cinco Representantes Especiais do Secretario Geral
num periodo de trés anos.

Objetivos Militares. As diferentes interpretagdes do
mandato impediram que se alcangasse o objetivo estra-
tégico de prover um "ambiente seguro" para a ajuda
humanitaria e, ao ndo haver uma melhor defini¢do do
conceito em extensdo e profundidade, tampouco foi pos-
sivel completar o objetivo politico do didlogo, cooperagao
e, finalmente, a reconciliagdo das partes beligerantes.

Mesmo assim, os efetivos da UNITAF ¢ da ONU-
SOMII receberam ordem para combater contra uma
das partes. Primeiro, se alinharam com as forgas de Siad
Hersi e, em seguida, com Ali Mahadi, contra o poderoso
Mohamed Farah Aideed. Esta tltima a¢do dos EUA colo-
cou a ONUSOM II em direto conflito com a principal
facgdo somali e a captura do General Aideed transformou
o programa de desarmamento em operagdes de combate
ofensivo. Em geral, ndo se identifica a materializa¢ao
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e o estabelecimento de objetivos estratégicos derivados
do mandato politico do Conselho de Seguranga, mas sim
um sem-numero de ac¢des taticas em reacgdo a atitude das
partes em conflito.

Inteligéncia. Uma idéia erronea em relagdo a autori-
dade — geralmente situacional ou até em disputa — ou
a legitimidade de varias categorias de lideres na Somalia
foram a razdo de um sem-nimero de atrasos para se alcan-
car a reconciliagdo das fac¢des. Os mandatos requerem a
compreensdo da natureza do problema e o suprimento dos
correspondentes recursos para implementar um mandato
em particular, cuja solu¢do ndo significa somente atribuir
pequenas forgas dotadas com o que ha de mais moderno
em tecnologia, mas sim dispor de meios humanos e mate-
riais necessarios para a missao. De que serve contar com
os melhores elementos de interceptacdo eletronica se o
adversario somente usa mensageiros, tambores ¢ walkie
talkies rudimentares?

Interoperabilidade e Caréncia de Doutrina Comum.
Os problemas de interoperabilidade foram observados na
disparidade de equipamento, treinamento e doutrina de
emprego das forgas, assim como nas decisdes a respeito
de que forgas enviar e por quanto tempo, que foram
adotadas por cada pais separadamente e ndo pelos pla-
nejadores da ONU.

Os procedimentos de controle proprios das Nagdes
Unidas em operagdes de paz ndo foram aplicaveis as
missdes de imposigdo da paz. Faltava experiéncia com a
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qual impulsionar os esfor¢os para guiar os contingentes
da ONUSOM II para atingir as metas comuns.

Com relag¢do a outras diferengas culturais e sociais
entre os contingentes desdobrados, tais como: éticas
de trabalho e religiosas, costumes, idiomas, liderancas
competitivas, tolerancia a disciplina, tradigdes nacionais
e padrdes assimétricos, serviram apenas para aprofundar
a falta de uma doutrina comum.

Desmobilizacao e Desarme. A variedade das
interpretagdes sobre o desarmamento e a desmobilizagido
obtidas para esta missdo deriva-se dos mandatos da
UNITAF ¢ da ONUSOM II. Enquanto a primeira viu

O ambiente hostil agravou a confusdo
sobre 0s papéis de comando numa
missao dessa natureza. A Forga de
Reacéo Répida nunca esteve sob o

controle operacional da ONU, ja que
fazia parte da cadeia de comando
militar dos EUA e operava

sob o controle do Comando

Central na Florida.

0 desarmamento como um estreito contexto temporario
para prover seguranga para a entrega imediata de ajuda
humanitaria, a ONUSOM II o viu num contexto politico
mais amplo e permanente de restaurar o falido Estado
da Somalia, com uma responsabilidade mais adequada
diante da resisténcia do desarmamento dos clas.

Neutralidade. Uma ligdo aprendida da ONUSOM
¢ que a intervengdo das Nagdes Unidas pode alterar
o delicado equilibrio de poder entre os beligerantes,
permitindo que suas forgas sejam consideradas parciais
ou até mesmo hostis. Manter a neutralidade em tais
circunstancias coloca as for¢as de manutengdo da paz
num dilema, especialmente quando enfrenta situagdes
nas quais os civis se convertem em vitimas, ou quando
as proprias forgas sdo o alvo de ataques.

Finalmente, qual foi a
Contribuicao destas
Experiéncias?

Para a ONU: A experiéncia da Somalia permitiu
incorporar importantes avangos na concepgao, organizagao,
planejamento, treinamento e execugdo das operagdes de
paz da ONU, entre os quais pode-se destacar:

* A necessidade de que os mandatos do Conselho de
Seguranga sejam claros e factiveis, de acordo com os
meios militares designados pelos paises.

» Dar fim a coexisténcia de operacdes dos capitulos
VI e VII (ONUSOM I e UNITAF).

A transi¢do de operagdes do capitulo VI e VII deve
ser gradual, especialmente pelo armamento, equipamento
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e contexto com que a forga ¢ organizada ¢ desdobrada
pelos paises para a primeira operagao.

» As forg¢as de manutengdo da paz ndo devem entrar
numa area de conflito, se ndo hd vontade politica das
partes para a reconciliagdo, dando o seu consentimento
para a agdo imparcial da ONU.

-As operagdes so6 devem ser iniciadas quando exista
apoio politico internacional ou regional, que contribua
com 0s meios econdmicos ¢ militares, capazes de prover
o0 sustentamento necessario a missdo e ao cumprimento
do mandato.

* O planejamento estratégico deve ser integrado e
baseado num plano dirigido pelo Representante Espe-
cial do Secretario Geral, com um QG multinacional ¢
multidimensional, organizado antes da chegada das forcas
e com capacidade de comando e controle.

* O comando e controle unificado sob o Representante
Especial do Secretario Geral, com canais de comuni-
cacdes e ordens claras, que evitem as ordens nacionais
diretas aos contingentes.

* As comunicagdes do Secretario Geral e do Conselho
de Seguranga com o Representante Especial do Secre-
tario Geral no terreno devem ser claras e diretas, sem
negociagdes paralelas.

» A comunidade diplomatica na area de operacdes ¢é
parte essencial dos esfor¢cos da missdo, para o cumpri-
mento do mandato de acordo com as partes.

* Criag¢do de um centro de controle na ONU, que
integre, além dos aspectos operacionais, a solugdo em
tempo real das necessidades administrativas e logisticas
das tropas no terreno.

* O deslocamento de meios treinados previamente em
técnicas e taticas de operagdes de paz e bem equipados ¢
essencial num ambiente multinacional.

* Devem existir planejamentos detalhados para o
desarmamento e desmobilizacdo, com o necessario
acordo prévio das partes.

* O aumento da coordenagdo ¢ integracdo das agéncias
civis humanitarias, com o componente militar e policial
e com as organizagdes internacionais envolvidas numa
operagdo de paz ¢ essencial para o éxito da missdo.

* Existe a necessidade de uma estratégia de informa-
¢do publica a populagdo civil, aos dirigentes locais e a
comunidade internacional. Durante o primeiro ano nao
existiu um oficial encarregado do Servigo de Informagdes
da operagdo.

» Elaboragdo de memorandos de entendimento e
normas de fogo, antes do desdobramento ¢ de acordo
com o0s paises que estdo colaborando com tropas.

Para os EUA. Por serem as mais afetadas nesta
operacdo, as forcas americanas capitalizaram a expe-
riéncia obtida na Somalia desde diversas perspectivas,
especialmente apds sua agdo no Haiti e nos Balcas,
estimando-se que as de maior relevancia, além das
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destacadas pela ONU, para seus futuros contingentes
sdo as seguintes:

* Implementacdo de numerosos projetos de melho-
ramento de Operagdes Militares em Terrenos Urbanos
(MOUT). Como por exemplo, o projeto "Metropolis",
orientado para a busca de novas taticas de combate em
localidade, viaturas leves com maior poder de fogo e
protecdo, construcao de cidades e localidades nos centros
de combate e treinamento, desenvolvimento de combate
com maior valor tecnoldgico e, fundamentalmente, gerar
uma situacdo de adestramento, entendendo-se que ¢é a
atividade mais transcendente para abrir o caminho para
o0 éxito no combate em terrenos urbanos.

* Necessidade de tornar interoperaveis as comunica-
¢oes taticas da Marinha, Aviagdo Naval e Exército ja
que seus projetos de desenvolvimento e suprimento de
material e modernizagdo ndo eram compativeis.

* Necessidade de homogeneizar os sistemas de banco
de dados das forgas conjuntas ja que os oito diferentes
elementos presentes na Somalia apresentavam sistemas
de computagio, especialmente logisticos ndo integrados
e incompativeis.

» As comunicag¢des destes oito diferentes elementos
na Somalia e seus vinculos com os EUA para assuntos
de pessoal, inteligéncia, financgas, etc., eram feitos
através de um elo com um satélite civil contratado
individualmente.
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B oA, :

* Desenvolvimento e implementagdo de melhores
regras de engajamento, que ndo restrinjam as capaci-
dades de combate das unidades em condigdes incertas,
uma vez que sdo elementos criticos para o €xito de uma
operacdo de imposicdo da paz.

 Desenvolvimento de regulamentag@o e manuais para
o estabelecimento de uma doutrina conjunta que assuma a
dificil tarefa de formar forcas conjuntas e multinacionais
em operagdes de paz e estabeleca o necessario treina-
mento antes do desdobramento.

-A selecdo de pessoal e qualificagdo prévia € tdo
importante para as operagdes de paz como para as ope-
racdes convencionais. Devem receber treinamento em
cooperacdo civil-militar, negocia¢@o, mediacdo, conhe-
cimento do conflito, terreno, cultura e costumes locais,
comunicagdes e planejamento conjunto e multinacional
(estratégico, operacional e tatico), prevengdes sanitarias
e tarefas operacionais, além de muitos outros temas que
devem ser recomendados previamente pelos planejadores
estratégicos e pelo QG, em suas avaliagdes e linhas de
acdo conjuntas.

* Necessidade de comandantes com conhecimento e
experiéncia da cultura e idioma local.

* Formagdo de um sistema universal e conjunto de
licdes aprendidas, que integre a experiéncia das opera-
¢oes, do treinamento com a instrugao, ¢ a sua distribui¢ao
as tropas uma vez aceito como doutrina.
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* Em operag¢des de paz, sobretudo nas multinacionais
desenvolvidas na Africa, é essencial que o pessoal de
apoio médico venha preparado para enfrentar algumas
das doengas mais mortais do mundo.

O transporte aéreo, maritimo conjunto ¢ 0s navios
preposicionados do Exército devem atender as priorida-
des estabelecidas pela forga conjunta.

* No emprego de forgas especiais no combate
urbano, sob um ambiente operacional conhecido como
de operagdes de ndo guerra, ¢ necessario o desenvolvi-
mento de importantes estudos sobre o comportamento
da sua avangada tecnologia, tais como: novos meios

Estas operagdes, sob os capitulos VI e
VIl, ndo produziram a esperada solugéo
para o problema do conflito somali
entre 1992 e 1995, apesar da limitada
aproximacdo positiva adotada durante a
intervengcdo da UNITAF, que apresentou
a melhor alternativa possivel para
mudar a situagcdo no comego de 1993.
As operagébes realizadas so tiveram
éxito em mitigar passageiramente

0 estado de devastacéao e fome em

que se encontravam a Somadlia e os 2
milhées de deslocados.

para a obtengdo dme informacédo para reproducgdo de
imagens estaticas ou dindmicas, analise e percepcdes
da realidade sobre o adversario, o comando e controle €
comunicagdes das forcas especiais, a protegao da forca
e o emprego de meios de combate, armas versateis
com grande aumento de letalidade. Sdo necessarias
armas adequadas para controle de multiddes, opera-
¢oes psicoldgicas e seu verdadeiro efeito na populagéo,
protecdo da for¢a com viaturas de transporte blinda-
dos, capacidade de deteccdo de fogo indireto sobre as
tropas, atitude e capacidade de trespassar barricadas
e multiddes, protecdo balistica com coletes e capace-
tes adequados para areas de temperatura alta, uso de
bombas fumigenas em combate urbano para dificultar
a visdo, medidas antiaéreas em caso de vulnerabili-
dade diante do uso de langa foguetes portateis, uso
de robotica e de viaturas ndo tripuladas, aumento e

emprego de meios de visdo térmica e noturna, deteccao
de franco-atiradores diurnos e noturnos, obtencido de
equipamentos compactos para prover energia, preven-
¢d0 sanitaria em areas complexas, etc.

Conclusao

As operagdes com emprego da Forga para a imposi¢@o
da paz com mandatos sob o capitulo VII da Carta da ONU
sd0 operagdes diferentes de uma agao bélica tradicional.
Somente serdo viaveis e terdo possibilidades de éxito sob
certas condigdes apropriadas, tais como uma estrutura de
comando e controle militar, tropa bem treinada e equi-
pada como forga de combate regular, mas com objetivos
limitados e com o emprego minimo da forga, neutra e
imparcial, em estrito cumprimento do mandato politico
do Conselho de Seguranga da ONU.

As Operagoes para a Imposi¢do da Paz (capitulo VII)
sdo um conceito relativamente novo, que precariamente
esta colocado numa area cinza, "Entre a logica da paz e
a logica da guerra".

Apesar de nao ter sido estabelecida uma doutrina
para o seu emprego, a comunidade internacional
incrementou as operagdes com o uso da forca com
mandato da ONU, como modo de intervengdo, em um
esforgo para manter a paz ¢ a seguranga internacional,
num ambiente posterior a Guerra Fria, especialmente
com o apoio ¢ o desdobramento conjunto de forgas
multinacionais ou de Organizagdes regionais de
Seguranga, tal como acontece em Kosovo, Bosnia-
Herzegovina, Congo, Costa do Marfim, Serra Leoa,
Geodrgia e Afeganistio.

Como conseqiiéncia, estas operagdes internacionais
¢ multidimensionais serdo muito complexas, dificeis
de conduzir e usualmente gerardo focos de discussdo
ou serdo mal entendidas pela opinido publica mundial,
ao colocar-se entre uma agéo com meios pacificos e a
imposicdo pela forga.

Estas operagdes, sob os capitulos VI e VII, néo pro-
duziram a esperada soluga@o para o problema do conflito
somali entre 1992 e 1995, apesar da limitada aproximagao
positiva adotada durante a interveng@o da UNITAF, que
apresentou a melhor alternativa possivel para mudar a
situagdo no comego de 1993. As operagdes realizadas
sO tiveram éxito em mitigar passageiramente o estado
de devastag@o e fome em que se encontrava a Somalia ¢
os 2 milhdes de deslocados. MR
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