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Segundo o velho ditado, o leopardo ndo pode mudar suas pintas. Esse parece ser o caso das
republicas da antiga Unido Soviética na arena militar-diplomadtica. O autor demonstra como essas
republicas ainda usam a velha estratégia soviética da maskirovka — medidas que enganam,
distorcem, desinformam e ludibriam — para contrapor-se aos efeitos resultantes dos engajamentos
militares em tempo de paz dos EUA.

Uma operagdo militar envolve a dissimula¢do. Mesmo
que vocé seja competente, pare¢a ser incompetente.
Sun Tzu

ASKIROVKA ¢ um componente do estadismo

— um variado conjunto de estratagemas

empregado para distorcer o ponto de vista
inimigo sobre as posi¢des, planejamentos e missdes
soviéticas e alterar a percepcdo de seu proprio povo e
de seus adversarios. Maskirovka significa um conjunto
de processos empregados durante o periodo soviético,
organizado para desinformar, confundir e interferir
contra qualquer um que estivesse avaliando com
precisdo seus planos, objetivos, pontos fortes e fracos.' O
conceito soviético também incluia, mas nao se limitava
a dissimulagdo, desinformagdo, segredo e seguranga.’
Desde a sua independéncia, ha quase dez anos, o mundo
ndo tem testemunhado limpezas ou perseguicdes, em
grande escala, de ex-lideres soviéticos em paises como a
Russia, Ucrania, Georgia, Moldova ou Uzbequistao.

A reinventada nomenclatura comunista, nos gabinetes
dos chefes de Estados e nos Ministérios da maioria das
antigas republicas, adaptou a maskirovka para proteger
seus novos e ndo-ideoldgicos interesses. Os novos
Estados empregam, em varios graus, medidas passivas
e ativas da maskirovka para controlar, visando os seus
interesses e objetivos, aspectos do relacionamento
bilateral com os Estados Unidos, enquanto resistem
ou rebelam-se contra os esfor¢os de desenvolvimento
norte-americano. A ascensao dos novos orgaos de

seguranca do Comité Soviético para a Seguranca
do Estado (KGB) ao poder e a proeminéncia, 0s
debilitantes efeitos da corrupgdo crescente e o elevado
controle da midia realizado pelo estado tém inibido o
aprofundamento das relagdes bilaterais dos EUA na
regidao.’ A maskirovka ¢ empregada para contrabalangar
os efeitos dos engajamentos militares em tempo de
paz dos EUA.

Engajamentos Militares em
Tempo de Paz

A desinformacao imposta uniteralmente, que distorce
a verdade para o publico interno e externo perturba o
engajamento militar em tempo de paz dentro destes
paises. A maskirovka permite aos lideres militares
regionais alimentarem-se das oportunidades oferecidas
pelos EUA, ao mesmo tempo em que fingem interesse
na transparéncia, professando orientacdes estratégicas
pro-OTAN ou reivindicando apoio por modelos demo-
craticos. Esses relacionamentos bilaterais, simbioticos e
até mesmo parasitas desenvolveram-se para encobrir o
fato de que muitos lideres pds-soviéticos dependem, até
mesmo quando em parceria, de for¢as e interesses que
consideram as reformas verdadeiras como uma ameaga
ao seu lugar na sociedade. Em alguns casos, estruturas
oficiais e criminosas realmente se integraram.

A ambigiiidade estratégica surgida apos o fim da
Guerra Fria deu origem a um conceito segundo o qual
os EUA relacionam-se com o resto do mundo para
influenciar e advogar ideais ocidentais. Embora muitos



considerem uma pretensdo pensar que os Estados
Unidos teriam ocasionado o que aconteceu na ex-
Unido Soviética, os EUA, com freqiiéncia, assumem
abertamente a culpa por tudo o que ndo deu certo.
Seguidamente, quando planejando ou executando uma
atividade de engajamento, ignoramos ou consideramos
a maskirovka como um fator irrisorio, ao invés da
contramedida que realmente ¢é.

As pressdes a favor do engajamento, existente em
ambos os lados, tem grande influéncia nesta disputa.
Varios grupos de interesse se beneficiam quase que
totalmente dos processos financeiros ¢ das missdes como
ocorre com as burocracias, porém ndo tém interesse
pessoal em obter resultados concretos do progresso ou

Em 2000, na Russia e na Ucrénia, o
afundamento do submarino Kursk e a
destruicao de um edlificio de apartamentos
em Brovary Tochka, por um missil errante,
s80 um bom exemplo de como até mesmo
0s ministros de defesa faltam com a
verdade de forma rotineira em uma tentativa
fatil de controlar a informacgéo. . . A expansao
da OTAN, o programa Parceria para a

Paz e o excesso de atividades correlatas
tém auxiliado a enorme burocracia militar
formada por ex-oficiais politicos encontrar
boas posicbes como verdadeiros
administradores ou jornalistas

dando cobertura as atividades de
engajamento militar com seus antigos
inimigos ideoldgicos.

das agoes realizadas. Como individuos e organizagdes,
esses grupos argumentam que o nimero de eventos ¢ a
quantidade de programas sdo indicadores de progresso.
Como a maioria das verbas para essas atividades de
engajamento provéem de fontes externas, ¢ possivel
justificar a criagdo e a manutengdo de organizagdes para
administrar esses programas, bem como o nababesco
aumento de pessoal. O Programa de Parceria Estadual
da Guarda Nacional do Exército ¢ o Programa da
Equipe Conjunta de Contato do Comando Europeu
dos EUA sdo bons exemplos. No lado da ex-Unido
Soviética, grupos descentralizados trabalham, com ou
sem a aprovacao do Ministério de Defesa, para conseguir
recursos do programa de engajamento, freqiientemente
com a aprovacdo tacita de seus companheiros lobistas.

Por exemplo, a missdo prevista do Programa da
Equipe Conjunta de Contato ¢ desdobrar equipes
formadas por componentes da Reserva e da Ativa do
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Exército dos EUA em paises selecionados da Europa
Central e Oriental. Sua funcgdo € auxiliar os militares
dos referidos paises durante o periodo de transi¢do
para a democracia com economia de livre mercado.
Organizado em 1992, o objetivo estabelecido para
este programa ¢ o de auxiliar as forgas armadas das
democracias emergentes da Europa Central e Oriental
a medida em que estas nacgdes se transformam em
sociedades democraticas, construtivas e positivas,
apoliticas, ndo ameagadoras ¢ que respeitam os direitos
humanos ¢ a lei. O programa de Equipe Conjunta
de Contato se orgulha pela auséncia de especialistas
regionais ou de area porque eles sdo extra-oficialmente
considerados opostos ao espirito de franqueza ¢ a
transparéncia. O resultado ¢ uma burocracia enorme ¢
ineficaz que ndo sabe como reconhecer ou contra-atacar
a maskirovka. Uma sele¢do de eventos muito basicos é
executada, inimeras vezes, para familiarizar ex-oficiais
soviéticos sobre varios topicos militares, com pouco
ou nenhum resultado.

Uma Cultura de Inverdades

Ha tempos uma verdadeira e insensivel “Realpolitik”
substituiu os primeiros dias de otimismo sentimentalista
pos-Guerra Fria. A atitude de “cadé o dinheiro” prevalece,
a proporgao que cada pais do lado oriental da velha Cortina
de Ferro considera a sua importancia estratégica como de
suprema importancia para os EUA. A experiéncia soviética
transmitiu para aquelas sociedades a cultura da fraude. A
mentira rotineira ocorre nos niveis militares mais elevados,
mesmo quando um argumento ¢, sem divida alguma,
inadmissivel ou refutado por razdes 6bvias.

Em 2000, na Russia e na Ucrania, o afundamento
do submarino Kursk e a destrui¢do de um edificio de
apartamentos em Brovary Tochka, por um missil errante,
sd30 um bom exemplo de como até mesmo os ministros
de defesa faltam com a verdade de forma rotineira em
uma tentativa fatil de controlar a informagdo.* Oficiais
da velha escola de pensamento ndo estdo acostumados a
prestar contas a ninguém, nem a que alguém desconfie
da veracidade de sua retérica. Uma censura militar e civil
cada vez mais ajuda a minimizar a critica, desestimula
o debate aberto, ¢ eventualmente destroi os esforgos de
reforma. A expansdo da OTAN, o programa Parceria para
a Paz e o excesso de atividades correlatas tém auxiliado
a enorme burocracia militar formada por ex-oficiais
politicos encontrar boas posi¢cdes como verdadeiros
administradores ou jornalistas dando cobertura as
atividades de engajamento militar com seus antigos
inimigos ideologicos. Uma pequena minoria de oficiais
liberais, de pensamento ocidental, se encontra em uma
posi¢do desvantajosa, intelectual e numericamente,
sobrepujada sob essas tristes circunstancias ¢ uma
lideranga repugnante.
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O Dividendo da Paz
Verdadeira

Os engajamentos militares em tempo
de paz trouxeram um enorme e inespe-
rado lucro para essas obscuras econo-
mias que operavam dentro dos diversos
Ministérios de Defesa, apos a extingao
da Unido Soviética e do fim da Guerra
Fria.> O apoio norte-americano para o
programa Parceria para a Paz, auspiciado
pela OTAN, ja excedeu a cifra de $590
milhdes de ddlares nos ultimos sete anos,
segundo a ultima analise realizada pelo
Escritorio de Auditoria Geral.® Segundo
essa andlise, o governo do ex-Presi-
dente William J. Clinton aprovou $165
milhdes de ddlares em assisténcia fora
da estrutura da Iniciativa de Varsovia,
mas ainda dentro dos pardmetros dos
objetivos previstos. Estabelecida em
1994, a Parceria para a Paz tem provido
assisténcia relacionada a defesa a 22
estados anteriormente comunistas, na
Europa e na Asia Central. Tal nio significa que o
dinheiro tenha sido jogado fora, mas, sendo uma soma
significativa, ¢ compreensivel que tenha chamado a
atengdo de outros governos carentes na regiao.

Teoricamente, engajamentos militares em tempo
de paz tém mérito. A idéia ¢ que os Estados Unidos,
mais especificamente o Departamento de Defesa, fagam
investimentos pequenos e oportunos em atividades que
possam render beneficios desproporcionais em termos
da limitacdo e prevengdo de crises que possam vir a
exigir uma resposta bem mais dispendiosa. Na pratica,
esses ex-oficiais russos, cegamente devotados a elite
governante, usam a maskirovka para persuadir seus
desavisados parceiros norte-americanos a conceder-
lhes lucrativos beneficios associados as atividades de
engajamento militar norte-americano, como viagens
ao exterior, computadores ou reembolso direto para
gastos suspeitos que reivindicam apoiar atividades
de engajamento bilateral.” Esses lideres soviéticos de
alto escaldo sdo, em geral, bem-sucedidos na tarefa de
absorver e dispersar os esfor¢os para influenciar o seu
comportamento. Os Estados Unidos, com freqiiéncia,
carecem de sofisticacdo para reconhecer os efeitos
inapropriados e as conseqiiéncias indesejadas da
distribui¢@o de recursos e programas sem uma meticulosa
avaliacdo.

Wide World Photo

Nostalgia da Guerra Fria

Os bons tempos da inquestionavel lealdade e censura
politica e do dominio da KGB (policia secreta da antiga
Unido Soviética) provavelmente acabaram, mas esses
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Falando aos repdrteres no dia 13 de outubro de 2001, o chefe de Defesa
Aérea da Ucrania Volodymyr Tkachov e o Ministro da Defesa Oleksandr Kuzmuk
explicam que o missil ucraniano langado durante um exercicio poderia ter sido o
responsavel pela destruicao de um aviao russo sobre o Mar Negro no dia 4 de
outubro. Anteriormente, oficiais ucranianos afirmaram que o respectivo missil ndo
foi o responsével pelo desastre aéreo.
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elementos foram transformados para servir aos mesmos
senhores. O principal instrumento de controle das Forgas
Armadas soviéticas era o Diretdrio Politico Principal
(Main Political Directorate). Essa organizagdo mantinha
uma enorme estrutura, com um consideravel numero
de representantes em cada nivel organizacional, com
sua propria cadeia de comando e informantes. Em
cada unidade militar, até o nivel companhia, havia um
representante de assuntos politicos ou oficial-politico
que assistia o comandante.® Diferente de qualquer
outro oficial, o oficial-politico prestava servigo para
o Diretorio Politico Principal nas organizagdes do
Ministério de Defesa e do Partido Comunista. O oficial-
politico recebia, formalmente, as tarefas de organizar ¢
condugzir trabalho politico, de participar no planejamento
para o adestramento de combate e politico, de cultivar a
lealdade a terra natal soviética e ao Partido Comunista,
e de fazer propaganda entre os soldados sobre o éxito do
comunismo e para incutir o 6dio pelos inimigos.’
Ironicamente, em muitos casos, €sses comissarios
politicos sdo agora os responsaveis por monitorar a
lealdade e para conduzir a doutrinagao seguindo a
politica nacional, dentro dos Ministérios de Defesa. Esses
oficiais, em conjunto com os servigos de seguranca,
s80 os principais responsaveis pelo gerenciamento de
acordos de engajamentos bilaterais com os EUA. Os
singulares sistemas de controle politico-militar dos
principios Marxista-Leninista degeneraram em um
rude instrumento para oficiais corruptos de alto escaldao
cultivarem a lealdade pessoal e ocultarem a imagem
realista de atividades improprias as pessoas fora do
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Membros de um pelotao conjunto treinam o resgate de companhelros em um campo minado sob a observag:ao de lnstrutores
do Corpo de Fuzileiros Navais durante o exercicio Cooperative Osprey 96. O exercicio incluia trés nagbes membros da OTAN e

treze nagbes participantes do programa Parceria para a Paz.

sistema. Os sucessores da KGB nacional mantém muito
contato e cooperagdo com seus colegas em toda a antiga
Unido Soviética, o que transcende a soberania.'®

A desacreditada ideologia comunista talvez seja agora
clandestina, porém a infra-estrutura de apoio sobreviveu
intacta. A posi¢do de oficial-politico evoluiu ¢ agora
tem um novo titulo, com responsabilidades similares
embora sem a ideologia comunista — subcomandante
para doutrinag@o. Freqiientemente os formuladores de
politica pos-Unido Soviética sdo agora “oficiais de
seguranca” que, por meio de suas agdes, definem a
politica como sendo a prote¢@o dos segredos de estado e
0 mascaramento da corrupgao oficial."

Esses idedlogos sdo os guardides, cuja meta ¢
drenar, desviar ou extraviar os recursos, impedindo
que cheguem até o objetivo, em beneficio de chefes de
oligarquias em uniforme. A maioria dos oficiais mais
antigos, produto da disfun¢do do sistema soviético,
desenvolve métodos essenciais de sobrevivéncia
baseados nos principios da maskirovka. Especialmente
na auséncia da ideologia, a maskirovka comprovou sua
utilidade na deturpag@o das orientagdes estratégicas,
disfar¢gando a ideologia politica, ¢ escondendo a
corrupgdo. Esses elementos, os piores entre os piores,
oportunistas com poder absoluto ¢ irrestrito, ndo foram
expurgados nem eliminados. Sua presenga continua
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em posicdes de alta responsabilidade é extremamente
prejudicial.

O Fator Fadiga e o
Gerenciamento da Maskirovka

E possivel reabilitar o engajamento militar de tempo
de paz? Muitos dos que participam intimamente desse
trabalho acabaram esgotados e frustrados, mas nem
todos desistiram, reconhecendo os desafios a longo
prazo desses problemas criticos. Enquanto o governo
do Presidente George W. Bush organiza sua propria
estratégia militar nacional para substituir a trilogia de
“organize, prepare, responda”, sera for¢ado a examinar
meios para adaptar o engajamento militar a realidade
atual existente na ex-Unido Soviética. Neste momento
critico, tal revisdo ja estd com o prazo expirado. Os
relacionamentos bilaterais passam por uma alienagdo,
porque ambas as partes ndo satisfizeram as expectativas.
O progresso tem sido instavel e inconsistente. Nao houve
uma reduc¢ao nos insistentes pedidos de material bélico e
ajuda financeira. Com quase 10 anos de independéncia,
esses paises estdo muito motivados para participar em
atividades de engajamentos segundo a féormula atual e a
se beneficiar economicamente ou a obter uma vantagem
positiva com os Estados Unidos e a OTAN, ambos cada
vez com maior hegemonia. Outros estdo jogando Moscou
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contra Washington. A resisténcia sutil e organizada tem
frustado os esforgos de reforma.

As ofertas de auxilio norte-americano ja ndo sdo tdo
atraentes porque as verbas e os recursos estdo reduzidos
em comparagdo a um passado recente. A frustracdo se
apresenta de varias maneiras. Por exemplo, o Congresso
recentemente aprovou um corte das verbas destinadas
a Ucrania, de 175 para 125 milhdes de dolares no ano
fiscal de 2002, devido ao pouco progresso apresentado na
reforma econdmica e nos direitos humanos. Os lideres da
Ucrania estdo indignados ¢ acham que tém o direito de
receber indefinidamente a soma de $175 milhdes. Qualquer
quantidade menor ¢ considerada um insulto. Projetos de
renovacao financiados pelos Estados Unidos, seja para
propositos humanitarios ou para apoio aos exercicios de
manutencdo de paz realizados pelo programa Parceria
para a Paz, seguidamente sdo empregados em vergonhosas
campanhas de extorsdo. Chefes militares insistem em
pagamentos a vista, feitos de acordo com o cambio
comercial, para a construgdo de obras de péssima qualidade
e com materiais de qualidade inferior para o Ministério
de Defesa, guardando a diferenga para financiar suas
atividades corruptas.

Reconhecendo este sério problema, os Estados Unidos,
desde decisao tomada em 2000, tém fornecido materiais €
mao de obra (ao invés de reembolsar diretamente os custos
exorbitantes) para apoiar os exercicios realizados pelo

MASKIROVKA

programa Parceria para a Paz utilizando empresas civis
contratadas, que devem usar a licitagdo publica na aquisigdo
de qualquer recurso. A resisténcia tem sido implacavel e
violenta. Essa situagdo ¢ analoga a ocorrida nas Filipinas em
1992, onde a combinagdo de suas intransigentes exigéncias
financeiras com a sua superestimada importancia estratégica
levou os EUA a retirarem todas as suas tropas do pais.
Hoje, o governo filipino valoriza muito mais os interesses
bilaterais que t€ém com os EUA.

Subornar lideres estrangeiros para obter cooperagao
ou aquiescéncia ¢ uma tatica antiga e legitima. Contudo,
em situagdes onde o problema ndo ¢ a corrupgio no
sistema mas, pelo contrario, a corrupgdo € o sistema, essa
abordagem ndo funcionara. Desenvolver contramedidas
para derrotar a maskirovka comega com o reconhecimento
de que esse problema existe. Para superar a maskirovka
¢ necessario mais energia ¢ maior aten¢do do que apenas
se limitar a alocar meios e desenvolver programas.
Especialistas sobre a regido devem participar do inicio ao
fim, para avaliar continuamente a eficacia do programa de
engajamento. Dez anos apds a queda da Unido Soviética
ndo podemos nos dar o luxo de colocar amadores no
planejamento e execugdo desses programas dispendiosos.
A maskirovka ndo deve ser ignorada — ¢ uma ameaca
assimétrica. “O sucesso ou o fracasso da propaganda
internacional ou da desinformagdo dependem do desejo
da audiéncia em ser ludibriada.”"> MR
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